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Kính gửi: Thường trực Hội đồng nhân dân thành phố Huế.
[bookmark: _Hlk219042336][bookmark: _Hlk219042142][bookmark: _GoBack]	Căn cứ Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15 (được sửa đổi, bổ sung tại Luật số 87/2025/QH15); Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01 tháng 4 năm 2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật (được sửa đổi, bổ sung tại Nghị định số 187/2025/NĐ-CP), Ủy ban nhân dân thành phố kính trình Thường trực Hội đồng nhân dân thành phố đề xuất xây dựng Nghị quyết của Hội đồng nhân dân thành phố xác định phạm vi vành đai biên giới trong khu vực biên giới đất liền thành phố Huế, cụ thể như sau:
I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH VĂN BẢN
1. Cơ sở chính trị 
a) Nghị quyết số 33-NQ/TW ngày 28/9/2018 của Bộ Chính trị (Khóa XII) về Chiến lược bảo vệ biên giới quốc gia xác định “Biên giới quốc gia là thiêng liêng, bất khả xâm phạm. Quản lý, bảo vệ biên giới là nhiệm vụ trọng tâm, thường xuyên của toàn Đảng, toàn dân, toàn quân và cả hệ thống chính trị”. 
b) Nghị quyết số 44-NQ/TW ngày 24/11/2023 của Ban Chấp hành Trung ương (Khóa XIII) về chiến lược bảo vệ Tổ quốc trong tình hình mới xác định mục tiêu “Bảo đảm cao nhất lợi ích quốc gia - dân tộc trên cơ sở bảo vệ vững chắc độc lập, chủ quyền, thống nhất, toàn vẹn lãnh thổ của Tổ quốc”. 
c) Kết luận số 99-KL/TW ngày 17/10/2024 của Bộ Chính trị về thực hiện Đề án “Xây dựng nền biên phòng toàn dân, thế trận biên phòng toàn dân trong nền quốc phòng toàn dân, thế trận quốc phòng toàn dân gắn với nền an ninh Nhân dân, thế trận an ninh Nhân dân ở khu vực biên giới”.
d) Kết luận số 611-KL/TU ngày 27/8/2026 của Ban Thường vụ Thành ủy Huế về chủ trương thông qua chiều sâu vành đai biên giới trong khu vực biên giới đất liền của thành phố Huế; theo đó, Ban Thường vụ Thành ủy thống nhất chủ trương để UBND thành phố trình HĐND thành phố thông qua chiều sâu vành đai biên giới theo đề xuất của Đảng ủy UBND thành phố tại Tờ trình số 237-TTr/ĐU ngày 20/8/2026; đồng thời giao các cơ quan liên quan lãnh đạo, triển khai thực hiện theo đúng quy định của pháp luật.
[bookmark: _Hlk202250318][bookmark: dieu_21]2. Cơ sở pháp lý
a) Khoản 4 Điều 2 Luật Biên phòng Việt Nam số 66/2020/QH14 được sửa đổi, bổ sung bởi Luật số 98/2025/QH15 quy định: “Vành đai biên giới là phần lãnh thổ từ đường biên giới quốc gia trên đất liền trở vào từ 100m đến 1000m do Hội đồng nhân dân cấp tỉnh nơi có biên giới quốc gia quyết định, trường hợp đặc biệt do Thủ tướng Chính phủ quyết định”.
b) Khoản 2 Điều 3 Nghị định số 34/2014/NĐ-CP ngày 29/4/2014 của Chính phủ về Quy chế khu vực biên giới đất liền nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam được sửa đổi, bổ sung bởi Nghị định số 299/2025/NĐ-CP ngày 17/11/2025 của Chính phủ quy định: “Vành đai biên giới là phần lãnh thổ từ đường biên giới quốc gia trên đất liền trở vào, được thiết lập nhằm quản lý, kiểm soát các hoạt động của người, phương tiện trong vành đai biên giới; duy trì an ninh, trật tự và phòng chống các hành vi vi phạm pháp luật, nơi hẹp nhất 100m, nơi rộng nhất không quá 1000m, trường hợp đặc biệt do Thủ tướng Chính phủ quy định”.
c) Khoản 1 Điều 11 Nghị định số 34/2014/NĐ-CP quy định: “Hội đồng nhân dân tỉnh biên giới đất liền xác định phạm vi vành đai biên giới sau khi có ý kiến bằng văn bản của Bộ Quốc phòng, Bộ Công an và Bộ Ngoại giao; đối với trường hợp đặc biệt báo cáo Thủ tướng Chính phủ xem xét, quyết định”.
d) Khoản 1 Điều 3 Thông tư số 43/2015/TT-BQP ngày 28/5/2015 của Bộ trưởng Bộ Quốc phòng về hướng dẫn thực hiện một số điều của Nghị định số 34/2014/NĐ-CP ngày 29/4/2014 của Chính phủ quy định:
“1. Thẩm quyền xác định vành đai biên giới:
a) Việc xác định chiều sâu vành đai biên giới từ 100m đến 1000m, do Ủy ban nhân dân tỉnh biên giới quyết định sau khi lấy ý kiến bằng văn bản của Bộ Quốc phòng, Bộ Công an, Bộ Ngoại giao và được Hội đồng nhân dân tỉnh thông qua;
b) Trường hợp do địa hình cần phải xác định chiều sâu vành đai biên giới dưới 100m hoặc trên 1000m thì Ủy ban nhân dân tỉnh biên giới trình Hội đồng nhân dân tỉnh thông qua báo cáo Thủ tướng Chính phủ quyết định”.
đ) Điểm a khoản 1 Điều 21 Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15, được sửa đổi, bổ sung bởi Khoản 3 Điều 1 Luật số 87/2025/QH15 quy định Hội đồng nhân dân cấp tỉnh ban hành Nghị quyết để quy định: a) Chi tiết điều, khoản, điểm và các nội dung khác được giao trong văn bản quy phạm pháp luật của cơ quan nhà nước cấp trên”.
3. Cơ sở thực tiễn
- Xuất phát từ thực tiễn đoạn biên giới đất liền của thành phố Huế hệ thống đường ra mốc quốc giới, đường ra biên giới đã được đầu tư xây dựng, tạo điều kiện thuận lợi cho việc giao thương và đi lại của người dân. Tuy nhiên cũng tiềm ẩn nhiều nguy cơ vô tình vi phạm pháp luật, vi phạm quy chế biên giới nếu không nhận biết rõ ranh giới. Do đó việc xác định chiều sâu và vị trí cắm biển báo vành đai biên giới là một biện pháp đồng bộ, kịp thời và hoàn toàn phù hợp với tình hình thực tiễn, vừa giúp người dân nhận biết rõ ranh giới, tránh các hoạt động vi phạm, vừa tạo hành lang cơ sở pháp lý cho lực lượng chức năng trong xử lý các trường hợp cố tình vi phạm, góp phần nâng cao hiệu quả chất lượng công tác quản lý, bảo vệ biên giới.
- Ngoài ra chiều sâu vành đai biên giới được xác định là cơ sở pháp lý quan trọng để quy hoạch hạ tầng giao thông, công trình biên giới và các dự án dân sinh, giúp tối ưu hóa không gian phát triển kinh tế - xã hội vùng biên, đảm bảo các công trình được quy hoạch, xây dựng tuân thủ nghiêm ngặt quy trình, thủ tục theo các văn bản quy phạm pháp luật hiện hành.
- Thực hiện quy định tại khoản 1 Điều 11 Nghị định số 34/2014/NĐ-CP ngày 29/4/2014 của Chính phủ về việc lấy ý kiến bằng văn bản của Bộ Quốc phòng, Bộ Công an và Bộ Ngoại giao trước khi xác định phạm vi vành đai biên giới, UBND thành phố đã có Công văn số 5752/UBND-NC ngày 24/4/2026 gửi 03 Bộ để lấy ý kiến về chiều sâu và vị trí cắm 15 biển báo “vành đai biên giới” tại 04 xã A Lưới 1, A Lưới 2, A Lưới 3 và A Lưới 4. Trên cơ sở đó, Bộ Quốc phòng đã có Công văn số 3104/BQP-TM ngày 11/5/2026 thống nhất với đề nghị của UBND thành phố; Bộ Ngoại giao có Công văn số 3451/BNG-UBBG ngày 11/5/2026 nhất trí các vị trí cắm biển báo và đề nghị bổ sung tọa độ theo hệ WGS-84, lưới chiếu UTM; Bộ Công an có Công văn số 2335/BCA-ANĐN ngày 19/5/2026 đề nghị rà soát, đánh giá đầy đủ các điều kiện quốc phòng, an ninh, kinh tế - xã hội và địa hình để xác định chiều sâu, vị trí cắm biển báo phù hợp. UBND thành phố chỉ đạo cơ quan chủ trì soạn thảo tiếp thu, hoàn thiện hồ sơ, bảo đảm đầy đủ cơ sở pháp lý và thực tiễn trước khi trình Hội đồng nhân dân thành phố xem xét, quyết định.
- Từ các cơ sở chính trị, pháp lý và thực tiễn nêu trên, Ủy ban nhân dân thành phố kính trình Thường trực Hội đồng nhân dân thành phố đề xuất xây dựng Nghị quyết xác định phạm vi vành đai biên giới trong khu vực biên giới đất liền thành phố Huế là cần thiết và phù hợp với thẩm quyền được giao; đảm bảo sự phù hợp đồng bộ, thống nhất với hệ thống văn bản quy phạm pháp luật mới được ban hành; thực hiện tốt công tác quản lý nhà nước về biên giới lãnh thổ quốc gia; tạo điều kiện thuận lợi cho giao lưu nhân dân, hợp tác phát triển kinh tế - xã hội khu vực biên giới, nhất là việc triển khai các dự án, công trình trong phạm vi vành đai biên giới; phù hợp với việc sắp xếp đơn vị hành chính để thực hiện hệ thống tổ chức chính quyền địa phương 02 cấp và góp phần xây dựng đường biên giới Việt Nam – Lào hòa bình, hữu nghị, ổn định và phát triển bền vững.
II. MỤC ĐÍCH BAN HÀNH, QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG NGHỊ QUYẾT
1. Mục đích ban hành Nghị quyết
- Nhằm áp dụng thống nhất trên phạm vi toàn thành phố sau khi sắp xếp đơn vị hành chính và thực hiện hệ thống tổ chức chính quyền địa phương 02 cấp; làm cơ sở để UBND thành phố ban hành quyết định xác định vị trí cắm biển báo vành đai biên giới theo quy định.
- Quản lý, kiểm soát hoạt động của người, phương tiện trong vành đai biên giới; duy trì an ninh, trật tự và phòng, chống các hành vi vi phạm pháp luật.
- Thực hiện tốt công tác quản lý nhà nước về biên giới quốc gia; xây dựng khu vực biên giới đất liền vững mạnh về kinh tế, chính trị, văn hóa, xã hội gắn với tăng cường, củng cố quốc phòng, an ninh và đối ngoại.
2. Quan điểm xây dựng Nghị quyết
- Việc xây dựng và ban hành Nghị quyết phải tuân thủ theo các quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật và các văn bản quy định hiện hành và đảm bảo tính thống nhất, đồng bộ của hệ thống pháp luật.
- Đảm bảo phù hợp với nhu cầu phát triển kinh tế - xã hội ở khu vực biên giới; tạo điều kiện thuận lợi cho hoạt động lưu thông biên giới và quá trình triển khai các dự án, công trình trong khu vực biên giới; đáp ứng yêu cầu quản lý, kiểm soát người, phương tiện ra vào khu vực vành đai biên giới và nhiệm vụ quản lý, bảo vệ biên giới quốc gia trong tình hình mới.
III. TÊN NGHỊ QUYẾT
Nghị quyết xác định phạm vi vành đai biên giới trong khu vực biên giới đất liền thành phố Huế.
IV. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG NGHỊ QUYẾT
- Ngày 9/10/2026, Ban Chỉ huy BĐBP thành phố đã có Công văn số 3532/BCH-TM gửi Sở Tư pháp về việc góp ý dự thảo Tờ trình của UBND thành phố gửi HĐND thành phố đăng ký xây dựng Nghị quyết xác định phạm vi vành đai biên giới trên tuyến biên giới đất liền của thành phố Huế;
- Ngày 13/10/2026, Sở Tư pháp có công văn số 4245/STP-XDKTVBQPPL báo cáo UBND thành phố về việc trình Thường trực HĐND thành phố đề xuất xây dựng Nghị quyết của HĐND thành phố “Xác định phạm vi vành đai biên giới trong khu vực biên giới đất liền thành phố Huế”;
- Ngày 19/10/2026, UBND thành phố có tờ trình số 15740/TTr-UBND gửi Thường trực HĐND thành phố đề xuất xây dựng Nghị quyết xác định phạm vi vành đai biên giới trong khu vực biên giới đất liền thành phố Huế;
- Ngày 29/10/2026, Thường trực HĐND thành phố đã ban hành Nghị quyết số 115/NQ-TT.HĐND về chương trình xây dựng Nghị quyết của HĐND thành phố Huế năm 2026 (đợt 15).
V. BỐ CỤC VÀ NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA NGHỊ QUYẾT
1. Phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng
Phạm vi điều chỉnh: Nghị quyết này quy định việc xác định phạm vi vành đai biên giới trong khu vực biên giới đất liền thành phố Huế.
Đối tượng áp dụng: Cơ quan, tổ chức, cá nhân Việt Nam và nước ngoài hoạt động trong phạm vi vành đai biên giới.
2. Bố cục của dự thảo Nghị quyết 
Dự thảo Nghị quyết gồm 04 điều, cụ thể như sau:
Điều 1: Phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng.
Điều 2: Xác định phạm vi vành đai biên giới trong khu vực biên giới đất liền thành phố Huế
Điều 3: Tổ chức thực hiện.
Điều 4: Hiệu lực thi hành.
3. Nội dung cơ bản
Nội dung cơ bản của dự thảo Nghị quyết là xác định phạm vi vành đai biên giới trong khu vực biên giới đất liền thành phố Huế: Phạm vi vành đai biên giới trong khu vực biên giới đất liền của thành phố Huế được tính từ đường biên giới vào nội địa, khoảng cách nơi gần nhất là 320m (ba trăm hai mươi mét), nơi xa nhất là 752m (bảy trăm năm mươi hai mét).
VI. DỰ KIẾN NGUỒN LỰC, ĐIỀU KIỆN ĐẢM BẢO CHO VIỆC THI HÀNH NGHỊ QUYẾT VÀ THỜI GIAN TRÌNH THÔNG QUA
1. Về nguồn lực 
Nguồn lực triển khai thi hành Nghị quyết do ngân sách nhà nước đảm bảo đã được UBND thành phố bố trí cho Ban Chỉ huy Bộ đội Biên phòng thành phố năm 2026 với số tiền là 231.061.000đ, quá trình triển khai đảm bảo không phát sinh so với dự toán.
2. Điều kiện đảm bảo cho việc thi hành Nghị quyết
- Hiện nay trong khu vực biên giới đất liền của thành phố Huế có 04 Đồn Biên phòng cùng chính quyền địa phương và lực lượng chức năng của các xã biên giới đất liền là lực lượng chính đảm bảo cho việc tuyên truyền và triển khai thực hiện Nghị quyết có hiệu quả.
- Việc ban hành Nghị quyết không làm phát sinh các nghĩa vụ quốc tế mới,
không làm thay đổi đường biên giới, mốc quốc giới, phạm vi quản lý biên giới đã
được hai nước Việt Nam và Lào thống nhất; đồng thời tạo điều kiện thuận lợi cho
công tác phối hợp quản lý biên giới, cửa khẩu và hoạt động đối ngoại biên giới
giữa chính quyền, lực lượng chức năng hai bên biên giới.
3. Thời gian dự kiến trình thông qua Nghị quyết: Quý IV năm 2026.
Trên đây là Tờ trình dự thảo Nghị quyết về việc xác định phạm vi vành đai biên giới trên tuyến biên giới đất liền của thành phố Huế, UBND thành phố kính trình HĐND thành phố xem xét, quyết định./.
(Gửi kèm theo Tờ trình này: Dự thảo Nghị quyết; Báo cáo thẩm định của Sở Tư pháp; Bản thuyết minh dự thảo Nghị quyết quy phạm pháp luật; Bản tổng hợp ý kiến tiếp thu, giải trình ý kiến góp ý và tài liệu khác có liên quan).
	Nơi nhận:
- Như trên; 
- Ban Thường vụ Thành ủy (b/c); 
- Thường trực HĐND thành phố (b/c); 
- Ban Thường vụ Đảng ủy UBND thành phố (b/c); 
- UBND thành phố: CT và các PCT; 
- Các Ban HĐND thành phố; 
- Các thành viên UBND thành phố; 
- Sở: Tư pháp; 
- VP: CVP và các PCVP; 
- Lưu: VT,…
	TM. ỦY BAN NHÂN DÂN 
CHỦ TỊCH
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